
 
 

 

 

 

 

Atvinnuveganefnd Alþingis 

 

Tillaga til þingsályktunar um leit að olíu og gasi 

 

 

 

Reykjavík 30. október 2025 

 

 

 

Þingmenn Miðflokksins hafa lagt fram tillögu um að Alþingi álykti  

 

að hafnar verði að nýju markvissar rannsóknir á olíu- og/eða gaslindum á 
landgrunni Íslands og ríkisolíufélag verði sett á laggirnar til þess að tryggja að 
þjóðin öll njóti góðs af því ef olía og gas finnast í íslenskri lögsögu. 
 

Þó er þetta alkunna: 
 
Langstærstum hluta af þekktum forða jarðefnaeldsneytis sem ríki og fyrirtæki ráða yfir 

verður að halda neðanjarðar um alla framtíð til að unnt verði að koma í veg fyrir þær 

hamfarir sem hljótast af síaukinni losun gróðurhúsalofttegunda. Þá er ekki litið til 

súrnunar sjávar, sem hvergi er hraðari en í Norður-Atlantshafi og getur ógnað lífríki 

sjávar innan nokkurra áratuga. 

 

Vísindarannsóknir sýna að halda verður neðanjarðar 90% af þekktum kolaforða heims 

og 60% af þekktum olíu- og gaslindum heims til að 50% líkur verði á að mannkyni takist 

að halda hækkun hitastigs Jarðar undir 1,5 °C. 

 
Breska tímaritið New Scientist greindi frá því 8. september 2021 að  
 

58 per cent of oil must stay in the ground to meet 1.5°C climate goal. 
 
Vísindatímaritið Nature birti árið 2015 grein þar sem segir að  
 

In 2015, McGlade and Ekins9set out the limits to fossil fuel extraction under stringent 

climate targets. They estimated that one-third of oil reserves, almost half of fossil 

methane gas reserves and over 80% of current coal reserves should remain in the 

https://www.newscientist.com/article/2289317-58-per-cent-of-oil-must-stay-in-the-ground-to-meet-1-5c-climate-goal/
https://www.nature.com/articles/s41586-021-03821-8#ref-CR9
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ground in 2050 to limit warming to 2 °C. They also highlighted that some countries 

would need to leave much higher proportions of fossil fuel reserves in the ground than 

others. Since 2015, the Paris Agreement and the Intergovernmental Panel on Climate 

Change (IPCC) have helped to refocus the debate on warming limits of 1.5 °C (refs. 

1,10).1 

 

Greinargerð með tillögu Miðflokksmanna hefst á eins konar 19. aldar-nostalgíu þess efnis  

 

að lífskjör almennings hafi aldrei batnað jafn hratt og eftir að olíuöldin hófst eftir 
miðja 19. öld og er Ísland líklega eitt skýrasta dæmið í þeim efnum. 
Samgöngubylting sem knúin var með olíu færði lífskjör okkar í fremstu röð. 
 

Síðan segir: 

 

Olía og gas hafa ekki notið sannmælis í loftslagspredikunum heimsendaspámanna, en 

tilfellið er að þessir orkugjafar hafa komið í stað brennslu á viði, kolum, taði og öðru 

og haft þannig margvísleg jákvæð áhrif. 

 

Þessi fullyrðing stenst ekki viðurkennd vísindi  

 

Árið 1995, fyrir 30 árum, komst Milliríkjanefnd Sameinuðu þjóðanna (IPCC) að þeirri 

niðurstöðu að  

 

The balance of evidence suggests a discernible human influence on global climate.2 

(Gögnin benda til greinilegra áhrifa manna á loftslag jarðar.) 

 

Nú eru þessi áhrif talin ótvíræð. Tal um loftslagspredikanir heimsendaspámanna eru 

kerlingabækur.  

 

Fullyrðingar um „jákvæð áhrif“ af því að brenna olíu og gas í stað kola byggjast ekki á 

vísindum heldur hjáfræði þeirra sem afneita niðurstöðum IPCC, Alþjóðaveðurfræði-

stofnunarinnar (WMO) og fjölmargra annarra virtra rannsóknarstofnanna sem byggja starf 

sitt á vísindalegum aðferðum. Við brennslu hreinunnins gass losnar vissulega minna af 

koldíoxíði en til dæmis við kolabrennslu, en á móti kemur meðal annars að við gasvinnslu 

losnar allajafna verulegt metan, sem er afar skaðleg gróðurhúsalofttegund.3     

 

Ótvírætt er að markmið Parísarsamningsins er að halda hækkun hitastigs Jarðar innan við 

1,5°C. Allt frá því að Parísarráðstefnunni lauk hefur stefna Íslands verið að takmarka beri 

hækkun hitastigs við 1,5 gráður á Celsius. Þessi afstaða Íslands kom síðast fram á 

 
1 McGlade, C & Ekins, P. (2015) The geographical distribution of fossil fuels unused when limiting global 

warming to 2C. Nature, http://dx.doi.org/10.1038/nature14016 
2 IPCC Second Assessment Climate Change 1995, Summary for Policy Makers: 

https://archive.ipcc.ch/pdf/climate-changes-1995/ipcc-2nd-assessment/2nd-assessment-en.pdf 
3 Sjá t.d. viðtal við Mark Radka hjá Umhverfisstofnun SÞ (UNEP):  https://www.unep.org/news-and-

stories/story/natural-gas-really-bridge-fuel-world-needs  

https://www.nature.com/articles/s41586-021-03821-8#ref-CR1
https://www.nature.com/articles/s41586-021-03821-8#ref-CR10
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.ipcc.ch%2Fsite%2Fassets%2Fuploads%2F2018%2F02%2Fipcc_sar_wg_I_full_report.pdf&clen=53596136&chunk=true
https://archive.ipcc.ch/pdf/climate-changes-1995/ipcc-2nd-assessment/2nd-assessment-en.pdf
https://www.unep.org/news-and-stories/story/natural-gas-really-bridge-fuel-world-needs
https://www.unep.org/news-and-stories/story/natural-gas-really-bridge-fuel-world-needs
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loftslagsviku Sameinuðu þjóðanna í New York í september sl.4 Leit eftir olíu og gasi á 

Drekasvæðinu gengur þvert á markmið Parísarsamningsins. 

 

Milliríkjanefnd Sameinuðu þjóðanna um loftslagsbreytingar var afdráttarlaus í skýrslu sinni 

frá 2018 um áhrif hlýnunar umfram 1,5°C. Skaðinn er óafturkræfur5 ef hnattræn hlýnun fer 

yfir 1,5°C. 

 

Þjóðréttarlega bindandi álit Germanwatch 

Í samantekt þýsku umhverfisverndarsamtakanna GermanWatch um ráðgefandi álit 

Alþjóðadómstólsins í Haag6 segir:  

 

1.5°C threshold is legally binding; States do not have unfettered discretion with 

regard to their NDCs: they must be as ambitious as possible, must be based on the 

best available scientific evidence, and must become more demanding over time; 

States must make ‘best efforts’ to implement NDCs.7 

 

Sjá einnig vefsíðu Potsdam Institute for Climate Impact Research ‒ That’s how fast the 

Carbon Clock is ticking 

 

Current Remaining Carbon Budget8 

The Current Remaining Carbon Budget is the amount of CO2 expressed in 

Gigatonnes that can be emitted in the future to keep human-induced warming below 

limits such as 1.5 °C (2.7 °F), 1.7 °C (3.06 °F), 2 °C (3.6 °F). 

 

Likelihood 

The Remaining Carbon Budget is not just a single number. Scientists calculate 

budgets for a range of ‘likelihoods’ and limits. You can inspect the likelihood and the 

corresponding budget by adjusting the likelihood slider in the widget. A higher 

likelihood of limiting warming (67%, 83%, or 90%) corresponds to a lower remaining 

carbon budget and a lower likelihood (10%, 17%, or 33%) to a higher budget. 

 

Keep in mind that the Paris Agreement, a legally binding international treaty on 

climate change, sets an overarching goal to hold “the increase in the global average 

temperature to well below 2°C above pre-industrial levels” and pursue efforts “to 

limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels.” To limit global 

warming to 1.5°C, greenhouse gas emissions must peak before 2025 at the latest and 

decline by 43% by 2030. 

 
4 Sjá yfirlýsingu High Ambition Alliance gefna út á loftslagsviku Sameinuðu þjóðanna í september sl.:  

https://www.highambitioncoalition.org/statements/unga-statement-2025  Jóhann Páll Jóhannsson umhverfis- 

orku- og loftslagsráðherra undirritaði hana fyrir Íslands hönd. 
5 Global Warming of 1.5 ºC   

An IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related 

global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of 

climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. The translations of the SPM and other 

material can be downloaded from this link. 
6 Sjá Viðauka 
7 1 Paragraph 203, 240 ff. of the Advisory Opinion of the International Court of Justice (ICJ AO).  
8 https://climatechangetracker.org/climate-change-progress/current-remaining-carbon-budget-and-trajectory-till-

exhaustion 

https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/2025-09/Germanwatch_From%20Courtrooms%20to%20COP30_September%202025_0.pdf
https://www.pik-potsdam.de/en/institute/departments/climate-economics-and-policy/carbon-clock
https://www.pik-potsdam.de/en/institute/departments/climate-economics-and-policy/carbon-clock
https://climatechangetracker.org/climate-change-progress/current-remaining-carbon-budget-and-trajectory-till-exhaustion
https://www.highambitioncoalition.org/statements/unga-statement-2025
https://www.ipcc.ch/sr15/download/#language
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United Nations: What is the Paris Agreement? 

 

Sjá einnig grein í The Guardian, 19. júní sl. ‒ Only two years left of world’s carbon budget to 

meet 1.5C target, scientists warn9 

 

Mikilvægt er að atvinnuveganefnd Alþingis kalli til sín vísindamenn sem geta frætt 

alþingismenn um þær eðlisfræðilegu staðreyndir sem ættu að hefta frekari gas- eða 

olíuvinnslu vilji Ísland standa við alþjóðlegar skuldbindingar í samræmi við 

Parísarsamninginn og þátttöku Íslands í loftslagsstefnu Evrópusambandsins. 

 

Afstaða IEA 

Alþjóða-orkumálastofnunin (IEA) lýsti því yfir í maí 2021 að frekari olíuleit eða útvíkkun 

kolanámna kæmi í veg fyrir að unnt yrði að ná markmiði Parísarsamningsins um að halda 

hækkun hitastigs innan við 1,5 °C. IEA bendir á að ekki sé pláss fyrir þann koltvísýring sem 

bruni jarðefnaeldsneytis frá nýjum olíulindum eða kolanámum myndi valda ‒ ef ríki vilja 

standa við markmið Parísarsamningsins um að halda hækkun hitastigs Jarðar innan við 1,5 

°C. 

 

Í skýrslu IEA frá 2021 segir.:  

 

This report shows that the [oil] industry can and must do much more to respond to the 

threat of climate change. Regardless of which pathway the world follows, climate 

impacts will become more visible and severe over the coming years, increasing the 

pressure on all elements of society to find solutions. The industry therefore faces a 

choice – a moment of truth – over its engagement with clean energy transitions. So 

far, its engagement has been minimal: less than 1% of global clean energy investment 

comes from oil and gas companies.10 But there is no part of the industry that will be 

left unaffected by the transition to net zero. Every part of the industry needs to 

respond.11 

 

Í árskýrslu IEA 2024 segir:12 

 

The Announced Pledges Scenario (APS) examines what would happen if all national 

energy and climate targets made by governments, including net zero goals, are met in 

full and on time. The Net Zero Emissions by 2050 (NZE) Scenario maps out an 

increasingly narrow path to reach net zero emissions by mid-century in a way that 

limits global warming to 1.5 °C. 

 

Frekari leit að jarðefnaeldsneyti ‒ kolum, olíu og gasi ‒ gengur gegn því markmiði 

Parísarsamningsins (og Íslands) að takmarka hækkun hitastigs Jarðar við 1,5 °C; markmiði 

 
9 https://www.theguardian.com/environment/2025/jun/18/only-two-years-left-of-world-carbon-budget-to-meet-

15c-target-scientists-warn-climate-crisis 
10 Undirstrikun texta er okkar. 
11 International Energy Agency (2023). „The Oil and Gas Industry in Net Zero Transitions“. Slóð: 

https://iea.blob.core.windows.net/.../TheOilandGasIndustr  
12 World Energy Outlook 2024. 

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.theguardian.com/environment/2025/jun/18/only-two-years-left-of-world-carbon-budget-to-meet-15c-target-scientists-warn-climate-crisis
https://www.theguardian.com/environment/2025/jun/18/only-two-years-left-of-world-carbon-budget-to-meet-15c-target-scientists-warn-climate-crisis
https://iea.blob.core.windows.net/assets/140a0470-5b90-4922-a0e9-838b3ac6918c/WorldEnergyOutlook2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/.../TheOilandGasIndustr?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExVFNQcjhQcVFxRDRmbHp2dAEe9wgmOZfu0aGRCMU8RLzOS-2SmoaQJh9-Wlm9oeMBR2feacp8ZJUzREZ4vsc_aem_Z6EfNolLYQnh7ANqw-78zw
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sem er þjóðréttarlega bindandi. Ennfremur: Leit að olíu og gasi gengur þvert á stefnu Íslands 

frá því Parísarsamningurinn var gerður í desember 2015.13  

 

Virðingarfyllst, 

 

Fh. Náttúruverndarsamtaka Íslands 

 

 
 

Árni Finnsson 

 

 

  

 
13 Sjá yfirlýsingu High Ambition Alliance gefna út á loftslagsviku Sameinuðu þjóðanna í september sl.:  

https://www.highambitioncoalition.org/statements/unga-statement-2025  Jóhann Páll Jóhannsson undirritaði 

fyrir Íslands hönd. 

https://www.highambitioncoalition.org/statements/unga-statement-2025
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Viðauki 

Sjá umsögn Umsögn Sjálfbærni- og loftslagsréttarstofnunar Háskólans í Reykjavík um 

frumvarp til nýrra heildarlaga um loftslagsmál, sbr. mál nr. S-97/2025 

Einkum bls. 2 – 3. 

  

„Í ráðgefandi áliti Alþjóðadómstólsins frá 23. júlí 2025 er ljósi varpað á margvíslegar skyldur 

ríkja á sviði loftslagsmála. Dómurinn fékkst við tvennskonar spurningar. Annars vegar Bls. 2 

-3, hverjar skyldur ríkja gagnvart loftslagsbreytingum eru að þjóðarétti og hins vegar hverjar 

afleiðingar þess eru ef ríki brjóta gegn þeim skyldum.  Dómstóllinn staðfestir að margar 

þeirra skyldna sem hvíla á ríkjum heims snúist um árangur (e. obligations of result) en feli 

ekki aðeins í sér kröfur um form eða háttsemi (e. obligations of conduct). Þá leggur 

dómstóllinn ríka áherslu á skyldur til mótvægis- og aðlögunaraðgerða og staðfestir m.a. að 

ríki skuli grípa til ráðstafana sem geta aukið aðlögunarhæfni, styrkt seiglu og dregið úr 

varnarleysi gagnvart loftslagsbreytingum. Dómstóllinn segir enn fremur að aðlögun sé 

sérstaklega brýn áskorun í viðbrögðum við loftslagsbreytingum og vísar til nokkurra aðgerða 

sem gætu, að mati dómsins, uppfyllt aðlögunarskyldur aðila samkvæmt 7. gr. 

Parísarsamningsins. Þar á meðal eru endurreisn vistkerfa, snemmbúin viðvörunarkerfi (e. 

early warning systems), innviðir sem auka seiglu (e. resilience-enhancing infrastructure) og 

aukning á fjölbreytni uppskeru (e. regenerative farming, crop diversification). Í þessu tilliti 

vísar dómstóllinn til Milliríkjanefndar Sameinuðu þjóðanna um loftslagsmál því til 

staðfestingar að aðlögunarmöguleikar sem eru raunhæfir og árangursríkir í dag muni verða 

takmarkaðir og minna árangursríkir með vaxandi hlýnun jarðar. Þá segir enn fremur að 

glugginn til að tryggja lífsnauðsynlega og sjálfbæra framtíð fyrir alla sé að lokast og að 

ákvarðanir og aðgerðir sem framkvæmdar verða á árunum 2020 til 2030 muni hafa áhrif 

þúsundir ára fram í tímann. Meginreglurnar um engan skaða og varúðarreglan eiga við um 

loftslagsbreytingar og ríki heims bera því ábyrgð á að koma í veg fyrir fyrirsjáanlegan skaða 

af völdum loftslagsbreytinga. Þau bera í þessu tilliti sameiginlega en ólíka ábyrgð og þróuð 

ríki sem talin eru upp á viðauka II við rammasamning Sameinuðu þjóðanna um 

loftslagsbreytingar, þ.á.m. Ísland, eiga að vera leiðandi í loftslagsaðgerðum og að aðstoða 

þróunarríki, t.d. með fjárhagslegri og tæknilegri aðstoð. Alþjóðadómstóllinn staðfestir enn 

fremur í áliti sínu um loftslagsmál að rétturinn til heilnæms umhverfis sé innbyggður í 

ákveðin grundvallarmannréttindi, svo sem rétt til lífs, og ríkjum þar af leiðandi skylt að 

tryggja hreint, heilnæmt og sjálfbært umhverfi svo einstaklingar fái notið t iltekinna 

mannréttinda. Þetta rímar við niðurstöðu Mannréttindadómstóls Evrópu og nýlegar 

yfirlýsingar Allsherjarþings Sameinuðu þjóðanna og Mannréttindanefndar Sameinuðu 

þjóðanna um rétt til heilnæms umhverfis. Það er því ljóst að þjóðréttarlegar skuldbindingar 

sem Ísland hefur undirgengist og þær þjóðréttarlegu réttarheimildir sem gilda um skyldur 

ríkja til að bregðast við loftslagsbreytingum, svo sem þjóðréttarvenjur, ná langt út fyrir 

loftslagssamninga Sameinuðu þjóðanna. Lög um loftslagsmál ættu því að byggja á þessari 

víðu nálgun og innleiða og ávarpa þessar skuldbindingar.“ 

https://samradapi.island.is/api/Documents/826d4415-0885-f011-9bcf-005056bcce7e

